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Cesko zaostavaijici v
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ochrana lidskych
prav a socialni

inkluze se rozpadia

Eézradnv stat vraci
obcim viadu nad jejich
uzemim

2ma
” @ Ministerstvo uz vi, jak
RS, o sledovat nasili z
Zivotni minimum a henavisti
nezabavitelna castka
rozmrazeny

2019
Novely zakonU proti
asistentum pedagoga

28 siti socialnich
sluzeb

2019

Krajské urady pro
bezdoplatkovym
zonam

Ministryné prace a sociélnich véci z Ceské strany socialné

demokratické se postavila do cela honu na chudé lidi

v socialné vyloucenych lokalitdch. Doposud nikdy se zadny

ministr resortu, ktery Fidi socialni politiky v Cesku, véetnd

pomoci v hmotné nouzi pro ty nejchudsi a nejvice socialné

vyloucené, tak ostfe nevyhranil vici potfebam nejslabsich lidf

jako Jana Malacova.
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Pro svlj ,boj proti chudobé” nasla v zari roku 2018 jméno:
,Patnactero opatfeni proti obchodu s chudobou”. Oznaceni,
které se stane symbolem Upadku vefejnych socidlnich
politik. A také symbolem bezradnosti a populismu néekolika
poslednich vlad. Patnactero vznikd nahodile, politickou
silou premiéra, ktery vyjede na sever Cech, projde se po
zniceném litvinovském sidlisti Janov, vrati se do Prahy
a po dvouhodinovém jednani s ministrynémi Dostalovou
a Malacovou je na stole hotovy plan, jak to vSechno vyresit.
Jde o soupis nesourodych népadd, které se cestou na papir

"

jesté nékolikrat béhem nasledujicich tydnd zmént.

Co na tom, Ze ve stejny ¢as ma vlada stale jeSté platnou
Strategii boje proti socidlnimu vylouceni postavenou na
analyzach a znalosti situace v obcich? Nebo hotovy, ale
v parlamentu zablokovany zakon o socidlnim bydleni? Co na
tom, Ze ve stejnou chvili vlada rozhoduje o Upadku Agentury
pro socialni zaclefovani do bezvyznamnosti jejim odsunutim
na resort mistniho rozvoje? A Ze se rozpada posledni
funkenf instituciondini ochrana lidskych prév v Cesku, kdyz
prezident Milo§ Zeman po extempore s kandidaturou Heleny
Valkové (v té dobé jiz viadni zmocnénkyni pro lidska prava,
v jejiz komunistické minulosti je skryta také spoluprace
s prokuratorem odpovednym za politické procesy v 50.
letech) chysta ,tah Krfeckem", totiz Stanislavem Kreckem -
dlouholetym paralyzatorem Uradu ombudsmana na pozici

jeho zastupce, ktery je na zacatku roku 2020 do Cela tohoto
dilezitého Uradu skutecné zvolen. To vloni v zarf nezajimalo
ani premiéra Andreje BabiSe, ani ministryni Janu Malacovou.
Ti stali pred kamerou a deklamovali, Ze oni s obchodniky
s chudobou zatodf...

Uplné stranou vedkeré pozornosti zlistalo tiché zrugeni
zminéné vladni Strategie boje proti socialnimu vylouceni.
Dokumentu, ktery poprvé vldda schvdlila na popud Agentury
pro socialni zaclenovani v roce 2011, a ktery obsahoval 80
konkrétnich opatrenfsystémové povahy: od zménv legislative,
pres opravy klicovych systémd v zaméstnanosti, bydlen,
vzdélavani, socidlni podpore a bezpecnosti, az po podplrna
opatfeni pro obce s vylouCenymi lokalitami. Navazujici
strategie v roce 2015 sice od fady opatfeni ustoupila, ale stale
obsahovala nékteré zasadni cile, jejichz vyznam pfi pohledu
na zoufalé Patnactero nardsta. Napriklad si kladla za cil dostat
z ubytoven 6 tisic rodin s détmi, zatimco Patnactero pozaduje
za Spatnou skolni dochazku odejmout davky na bydlen.

Polozme si vedle sebe Patnactero a Strategii boje proti
socidlnimu  vylouceni. TéZko hledat komplexngjsi dlkaz
0 nekompetenci ministryné prace a celé viady v pristupu
k socialnimu vylouceni. Strategie vznikala v letech 2010-11
témer dva roky, na jeji pripraveé pracoval vic nez deseticlenny

koordinacni tym a Sest pracovnich skupin odbornikd ze vsech
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Urovni — pracovnikl z terénu, zastupcd meést a obdi, krajd,
ministerstev. Vychazely z desitek analyz, shromazdovaly
data, navrzena opatreni mezi sebou provazovaly tak, aby se
doplnovala a resila situaci socialné vyloucenych lidi celostné.

Kdyz pak strategii schvélila vlada, kazdého pUlroku svolal
reditel Agentury koordinac¢ni jednani nameéstkd ministerstey,
ktera meéla opatrenf naplfovat. Tém se ale do naro¢nych
opatfeni nechtélo a vétSinu jich nakonec splnit odmitly
(prestoze je predtim prijaly a zavazaly se plnit) a viada se od
resSeni znovu odvratila.

Strih: jsme o osm let dal, situace ve vyloucenych lokalitach se
zhorsilaajejichdvakrattolik, viadyasnémovnastihly zatudobu
pripravit desitky legislativnich zmetk( (predevsim v oblasti
hmotné nouze), které nevyvazily ani ty nejvetsi pokroky
(novela Skolského zakona zavadeéjici narokovou podporu vsem
détem) a reSeni se znovu vzdalilo. Nejen proto, Ze se nlzky
mezi podrozvinutymi periferiemi a centry znovu rozevrely.
Nejen proto, ze v dluhové pasti uvizly stovky tisic domacnosti,
které jeSteé vroce 2011 exekuci na krku nemély. A nejen proto,
Ze stdle vice lidi bydli u obchodnik s chudobou, ¢astéji nez
drive bez podpory davkou, ale jen za penize vydélané praci
na Cerno. Ale predevsim proto, Zze samotni lidé v socialnim
vyloucen( jsou mnohem zdevastovanéjsi a instituce si s nimi

o,

nevedirady. To, co potfebuji, aby se dokazali postavit na nohy,

jim stat ani obce nenabizi, a ve vétsiné pripadd ani nabidnout

nechtéji.

Patnactero je tim nejhorsim, co Ceska vladni politika za
poslednich tficet let v socidlnf oblasti vyprodukovala. Za
prazdnym heslem o boji s obchodniky s chudobou je seznam
restrikci, které - pokud by se vSechny najednou aplikovaly
(a to je na zacatku roku 2020 stale ve hrel) - béhem nékolika
tydn( ¢i mésicd znici desitky tisic socidlné vyloucenych lokalit,
odstrihnou je od jakékoliv pomoci a podpory a definitivné
pohrbfjiZ tak titérné Sance déti, Ze se z chudoby svych rodicd

vymant.

Novodoba socialni politika ma& podle Patnactera stat na
odebirani davek na bydleni rodinam, kde déti zameSkaji
Skolni dochazku vice nez 100 hodin za pololeti, anebo
jgjich rodice jen neprinesou vCas ukazat na Urad vysved-
Ceni. Zavadi jakési plosné opatfeni obecné povahy
k nedostupnosti davek podpory bydleni, podle kterého
mohou obce bez oddvodnéni vykolikovat na svém UGzemi
mista, kde lidé na davku nedosdhnou, anebo ji dostanou
nepfimérené nizkou. Davky na bydlenf se vibec smrsknou
tak, Ze na mnoha mistech v Cesku nebudou v potiebné
vysi k dispozici nikomu, tedy nejen socialné vyloucenym, ale
ani seniorim, samoziviteldm, lidem s nizkymi prijmy nebo

hendikepovanym. A za mafeni spoluprace s UFadem préce,
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coz je mj. napriklad nedostavenise na sjednanou schizku, lidé
zUstanou bez podpory nové ne 6, ale mozna 9, anebo rovnou
12 mésict, to podle toho, zda projde nédvrh ODS, SPD, nebo
CSSD.

Patnactero zahltilo verejny prostor a kapacitu novinard
i expertl, a tak se za nim, ve stinu, skryvaji dalsi potencialnf
problémy: napriklad Skolstvi chce stdj co stlj seSkrtat
osvédcené asistenty pedagoga a misto toho, aby metodicky
posilovalo slibné se rozvijejici inkluzi v Ceskych Skolach,
se ji chystd priskrtit vznikem reviznich pracovnikd, kteff
budou moci Skrtat narokové podpdrna opatrenf pro déti
se specialnimi vzdélavacimi potfebami, tedy i z vyloucenych
lokalit.

Zaniklo, Ze oslavovana novela insolvencniho zakona
neprindsi  efekt vyznamného néardstu insolvencnich
fizeni nejchudSich domacnosti. A Ze o program Vystavba,
premiérem a ministryni pro mistni rozvoj prezentovanou
nahrazku zakona o socialnim bydleni, obce nemaji zajem
a nejvétsi rozruch tak vzbudili radni Mostu, ktefi z néj chtéli

zaplatit vystavbu unimobunék v Cha-nove.

Vefejnd socialini politika v Cesku se dostala do stavu, ve

I

kterém se Usili téch, kdo pracuji s lidmi v terénu, a téch, kdo

se socialnim zaclenovanim profesionalné zabyvaji, smrsklo na

odpor proti vétsiné viadnich novinek, aby zlstala zachovéana
alespon soucasna Uroven podpory, uz tak nedostatecna.
Energii a praci lidi, kteff pracuji na socialnf inkluzi v Cesku, tak
vlada nejenze neumi vyuzit, ale jesté ji vysava a rozmelnuje

v nerovném souboji o zakladni vychodiska socialnich politik.
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ROZPAD INSTITUCIONALNI OCHRANY
LIDSKYCH PRAV

Od dnora je novym ombudsmanem

Nominant prezidenta Zemana, byvaly zastupce Anny
Sabatové, ktery svou dosavadni praxi v Gfadu a vefejnymi
vystoupenimi zretelné prokazal, ze nehodld respektovat
zavedeny kurz Uradu, ktery pred nim nastavili Otakar Motejl,
Pavel Varvarovsky a Anna Sabatova, ani se podilet na aktivni
ochrané lidskych prav a jednat proti systémové diskriminaci.

Nastupem Kfecka do Uradu byla dovrSena demontaz instituci
ochrany prav v Cesku. Lidska préava z kompetencniho hlediska
ochranuiji predevsim dva Urady. Verejny ochrance pray, ktery
chranf obcany proti zvlli stédtu a verejnych instituci a je
z povahy véci apoliticky, a zmocnénec viady pro lidska prava,
ktery je naopak politickym Uradem a lidska prava by mél
reprezentovat prfi jednanich vlady. Oba Urady se droli a s tim
i institucionalnf ochrana lidskych prav v Cesku.

Novou zmocnénkyni viady pro lidska prava se v kvétnu 2019
stala Helena Valkova. Svym vefejnym vystupovanim nejprve

vzbuzovala dojem zajmu o ochranu lidskych prav. Bez

ohledu na to, Ze pfi jeji pozdéjsi nominaci na ombudsmanku
vySlo najevo, ze spolupracovala mj. s Josefem Urvalkem,
komunistickym prokuratorem procest politickych vézid
v 50. letech, se postupné projevuje, Zze neni s to hajit agendu
lidskych prav ucinné a priméreneé funkci a podléha politickym
zadanim predsedy vlady. Nezabranila rozpadu sekce ochrany
lidskych prav a umoznila odklon Agentury pro socialni
zacleriovani z Uradu vlady na Ministerstvo pro mistnf rozvoj.
Zapric¢inila rozpad odborné skupiny pro osoby s poruchou
autistického spektra. Nebranila v pfijeti Patnactera boje
proti chudobé a rozpadu davkového systému (viz

). PfestoZe to oznacila za svou prioritu,
nedokazala zlepsit institucionalni ochranu prav déti. Sekce
pro lidska prava je tak nadale pod politickym vlivem viady,
kterou ochrana lidskych prav nezajima.
Rozklad Ufadu vefejného ochrance prav byl sloZitési
a roztahl se do celého roku 2019. Hlavnim hybatelem
rozvratu byl prezident Zeman, ktery v Unoru nominoval
na nového zastupce ombudsmana Zdenka Koudelky,
mj. architekta Klausovy amnestie z roku 2003 nebo
exeku¢niho fadu z roku 2000. To zpUsobilo masivni
odpor osobnosti vefejného Zivota a Koudelku snémovna
nezvolila. Volba se protahovala do podzimu, kdy se zastupkyni
ombudsmana stala Monika Simdnkova.
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To jiz také Senat i prezident prezentovali své kandidaty na
pozici ombudsmana. Zeman nejprve nominoval zmocnénkyni
Valkovou, kterd se verejné vyfaulovala jiz zminénou kauzou
spoluprace s Urvalkem, a Zeman mohl znovu vyslat do volby
Stanislava Krecka.

V Unorovém finale volby proti sobé stali Stanislav Krecek
a nominant senatu Vit Alexander Schorm, zastupce CR
u Evropského soudu pro lidska prava, nezavisly a kvalifikovany
odbornik usazeny v agendé ochrany lidskych prav. Hlasy
ANO, SPD, KSCM a také ¢asti CSSD byl ombudsmanem zvolen
Stanislav Krecek.

Vzhledem k tomu, Ze ombudsman a jeho zastupce si mezi
sebe dé&lf jednotlivé agendy, pFispéchala Monika Simlinkové
s navrhem, aby ji KfecCek svéril agendu diskriminace, jejiz
funkcnost chtéla zachovat. To ale novy ombudsman obratem
odmitl a oznamil, ze chystd personalni zmény v tymu, jez
oznacil v nardzce na nacistické cistky z 30. let 20. stoleti ,noci
kratkych noz{". Prvni, koho se rozhodl odvolat, byla uznévana
expertka, feditelka pravni sekce Petra ZdraZilova, kterd

v Uradu pasobf 17 let.
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LIKVIDACNI REVIZE DAVEK
NA BYDLENI

Kdyz MPSV hledalo zdroje pro zavedeni zalohovaného
vyzivného, navyseni rodicovského prispévku, ddchodd
a zivotniho minima, dostalo se opét, jako vzdy v minulosti,
k ,davkam v nezaméstnanosti”. Tak vlada v letech 2018 i 2019
fikala nepojistnym davkam na bydleni a pomoci v hmotné
nouzi. Jediné tam se pry da Skrtat, protoZe kazdy vi, Ze tyto
davky jsou zneuzivany. Skutecna podpora v nezameéstnanosti
je pritom davkou pojistnou, na niz si kazdy nezaméstnany
musi nejprve ,vydélat” viastnimi odvody na statni politiku
zameéstnanosti v dobé, kdy je zameéstnan, jinak na ni narok

neziska.

Davky na bydlenf a davky pomoci v hmotné nouzi nejsou
zaméfeny na nezameéstnané, ale obecné na nizkopfijmové
osoby. Vétsina jejich prijemcd nejsou lidé praceschopni, at uz
z dlvodu véku, zdravotniho stavu, osobni péce o déti nebo
0 jiné blizké osoby. Navic, mnohé osoby v hmotné nouzi

.

pracuji, ale maji velmi nizké prijmy.

Urad préce CR proved! od ledna do prosince 2019 celkem
221162

. Ztohoto poctu Setfenivyplynulo 767 zamitnuti novych
zadostf o nékterou z davek hmotné nouze a 1 574 odejmuti
davky, celkem tedy 2 341 nepfiznanych nebo odejmutych
davek. Zneuzivani, resp. nepotfebnost davky byla shledana
u pouhého 1 % zkontrolovanych pripadd, z cehoz vyplyva, ze
argumentace zneuzivanim davek je neplatna, a Ufad prace
dlouhodobé intenzivné kontroluje opravnénost podpory.

Davky hmotné nouze predstavovaly za rok 2018 v souhrnu
Cerpani 5,3 mld. K& z celkového objemu 539 mid. K¢, tedy
jedno procento. Bilance za rok 2019 je dokonce jen 4,4 mid. K¢
na pomoc v hmotné nouzi versus 583 mld. K& na davky
celkem.

Na pocatku roku 2019 stalo MPSV pred nerovnici, kdy mélo
z 9,6 mld. K¢ vyplacenych na obé davky na bydleni (doplatek
z hmotné nouze a pfispévek ze statni socialni podpory)
usetfit na navyseni ddchodl a rodicovského prispévky,
které dohromady ve stejné dobé predstavovaly naklady
448,4 mld. KC. Bylo zjevné, Ze to o dva matematické rady
nevychazi, presto se MPSV do revize davek na bydleni pustilo.

V Unoru 2019 vydalo MPSV

, vV nichZ vefejnosti
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predstavilo dil¢f zmény v obou davkach na bydleni, ale
zaroven poprelo, ze by se tyto davky mély sloucit. To platilo
jen do Cervna 2019, kdy ministryné seznamila poslance
se zamérem obé davky na bydleni zrusit a pfipravit

, ktery je nahradi.

Kratce na to unikla z MPSV prvni verze paragrafového znéni
navrhu zakona o nové davce. Po prvnich reakcich odborné
velejnosti  pfistoupilo  ministerstvo alespon k diskuzim
u kulatého stolu, byt byly ramované problematickym
Patnacterem boje proti obchodu s chudobou (viz
samostatny bod) spise nez diskuzi nad novym navrhem
feSeni nedostupnosti bydleni pro nizkopfijmové. Kulaté
stoly probihaly v rozsahu osmi celodennich setkani, aniz by
ministerstvo navrhy z téchto jednani pro novou konstrukci
davek podpory bydlenf nalezité vyuzilo.

Zakon o pridavku na bydleni prochazel jeSté na prelomu roku
bourlivym pfipominkovym fizenim, ve kterém se resorty, obce
a dalsi pripominkova mista shodla nad nesmysinosti navrhu
odebirani davky na bydlenf rodi¢dm déti, které maji 100 a vice
zamesSkanych hodin Skolni dochazky za pololeti. To by mél
noveé posuzovat Urad prace podle vysvédcent, a nefesit pfitom
dlvody mozného z&skolactvive spolupraci s organy socialné-
pravni ochrany déti, jako je tomu u davek pomoci v hmotné
nouzi a jedné z davek statni socialnf podpory.

Dalsim problémem navrhu je moznost obci zablokovat
veSkeré davky vyplacené do ubytoven na svém Uzemi nebo
snizitdavky nablize nedefinované oblasti blize nedefinovanym
zplUsobem. Hlavné ale vadi plan MPSV opustit normativy na
bydleni ve prospéch tézko vyuZzitelnych hodnotovych map
Ministerstva pro mistni rozvoj, které ale ve vétSiné obci snizi
nejvyse uznatelné najemné, nékde i velmi dramaticky az na 3
nebo 9 korun na metr Ctverecni. (detailnéji zce)

28 SiTi SOCIALNICH SLUZEB

S koncem volebniho obdobf vlady v roce 2017 padla pod

stdl také novela zékona o socidlnich sluzbach. VIada ji sice

schvalila, ale snémovna ji - tak jako zakon o socialnim bydleni
- zablokovala.
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Nebyla to zadna Skoda: novela vzbuzovala kontroverze a to
nejpodstatnéjsi, tedy navyseni pfispévku na péci ve lll. a IV.
stupni zavislosti, o rok pozdéji senatnim navrhem dilci novely
zakona proslo.

V roce 2019 zacalo ministerstvo pracovat na ,velké” novele
zakona znovu. Resp. opréasilo fadu ndmétd z minula, namnohé
zapomneélo, jiné zasadnizmény pribyly. Obsah aktualninovely,
ktera je stale v legislativnim procesu na konci meziresortniho
pripominkového fizeni (zatézkana desitkami nevyporadanych
zasadnich pripominek mnoha ministerstev - napriklad
financi ¢i zdravotnictvi, a pfedevsim odporem drtivé vétSiny
kraj(), je velmi odlisny od té minulé. Jak je to mozné? Nejvyssi
Urednicky aparat, ktery ma sluzby na ministerstvu na starosti,
se nezmeénil, situace v terénu neprosla zadnou extrémni
proménou. Presto se ministerstvo chysta novelu uchopit
jinak. UZ jen toto ukazuje na bezkoncepcnost planovanych
zasaht do legislativy. Ministerstvu chybf vize, jak chce sluzby
v Cesku rozvijet, pFiblizovat a pFizplisobovat potiebam lidf.

MPSV upustilo od zdméru na Uplnou zménu druhd sluzeb,
ktery dominoval novele pred dvéma lety. A naopak se
rozhodlo otocit kormidlem organizovani a financovani sité
sluzeb a prevzit si jej od krajl zpét do své kompetence, jako to
bylo pred rokem 2015.

Navrh novely plvodné pocital s rozmnozenim siti na 28: 14
tzv. rozvojovych - krajskych, bez garantovaného financovani,
a 14 ,narodnich” siti na Uzemi krajd s garantovanymi zdroji.
Po tvrdé kritice ministerstvo prekotné zrusilo navrh na
zrod 14 rozvojovych sitf a z ndvrhu je skrtlo. ZUstalo jen 14
garantovanych siti.

Z navrhu vsak neni jasné, co ,garantované sité socialnich
sluzeb” garantuji a komu. Lze dovodit, ze jedinou garanci je to,
ze poskytovatel bude mit narok na néjakou dotaci. Garance
ale nenf ve vztahu k osobam, jimz ma byt sluzba zajisténa,
protoZze neni feleno, zda garantovana sit ,garantuje”

i dostupnost, coz by mélo byt zasadni.

Vzhledem k tomu, Ze naklady na sluzby maji byt garantované
pouze ze 70% (mzdové a platové naroky), prislo ministerstvo
podtlakemodbornéverejnostisnavrhemdopinénikoeficienty,
o ktery se dotace pro poskytovatele bezdhradovych (tedy
predevsim terénnich a ambulantnich) sluzeb navysi také pro
zajisténi provoznich nakladu.

Bez tohoto koeficientu (jehoz konecné parametry stale nejsou
znamy) by mohlo dojit k Upadku vyznamné casti terénnich
a ambulantnich sluzeb, pudsobicich zejména v tézkych
podminkach socialné vyloucenych lokalit.
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Ministerstvo se chysta legislativné zafixovat naklady na
financovani siti sluzeb tak, aby neklesaly. To se potkalo
s prikrym odporem ministerstva financi. Soucasné vsak MPSV
limituje meziro¢ni nardst prostfedkd na sluzby (podle jejich
druhl mezi 2-5 %), coz mUze byt zcela v rozporu se zjisténymi
potfebami uzivatel( v terénu, jez mohou byt - napriklad
v dusledku bezkoncepcni zmény davkového systému (viz
) - vyrazné vyssi.

Dodejme, Ze ministerstvo nadale drzi uzitecny zamér zavést
minimalnf  persondlni a materialné-technicky standard
jednotlivych sluzeb, co? Ize ocenit; tyto standardy vSak dosud
nejsou znamy.

Novelou dojde k dil¢im Upravam nékterych sluzeb (napf. se
nesmysiné sloudi asistencni a pecovatelskd sluzba, nebo
zaniknou stacionare a misto nich vznikne odlehcovaci sluzba,
jiz vsak Ize poskytovat pouze po 90 dnii v roce!), nékteré nové
pribydou. Ministerstvo definuje komunitni sluzby, ale Zadnym
zpUsobem je nezvyhodni oproti velkokapacitnim pobytovym
sluzbam. Ministerstvo se také vraci k definici nucené spravy
nad pobytovymi sluzbami v pripadé ohrozeni ... a k fadé

Uprav v registraci.

Nedostupnost sluzeb v Fadé odlehlych lokalit se novelou
neresi. Naopak: z narodni Grovné to mdze byt do vyloucenych

lokalit vyrazné dal, nez v nékterych osvicenych krajich, jako
napriklad v Moravskoslezském, Olomouckém i Pardubickém,
kde uz se planovat rozvoj sluzeb, a pak je také financovat, za
poslednich pét let docela dobre naudili.

ondetii el

jtery’s o

URAD PRACE JEN PRO VZORNE
NEZAMESTNANE

V roce 2019 byla Ceské republika stéle v cele Zebficku zemf EU
se svou prakticky nulovou nezaméstnanosti (2,9 % v prosinci
2019 podle metodiky Eurostatu). Heslo ,Kdo chce, praci si
najde”, bylo omilano kdejakym politikem jak pfi nastavovani
statniho rozpoctu, ktery na aktivni politiku zaméstnanosti
stanovil historicky nejniz8i castku jedné miliardy, tak pfi
vymysleni, jak dostat do zaméstnani nezaméstnané,
jejichz pocet davno klesl pod pocet volnych pracovnich
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mist. Misto nasazeni Gcinnych nastrojd k odstranéni bariér
znevyhodnénych pro vstup do legalniho zaméstnani byl jako
obvykle pfijat plan zvysit tlak na jejich vyfazovani z evidence
Uradu prace. Je totiz snadnéjsi problém odsunout nez jej resit.

Voli¢i tomu navic zatleskaji. Pokud se to tedy nedotkne zrovna
jich.

Sesly se hned tfi ndvrhy na delsi vyrazovani z evidence Uradu
préace nez na dosavadni tfi nebo Sest meésicl. Jeden navrh
podala uz koncem roku 2018 ODS, kdyz jeji poslanci navrhli,
aby o narok na davky v hmotné nouzi prisli jejich pozivatelé za
opakovany prestupek nebo pfi pravomocném podminéném
¢i nepodminéném trestu (do nastupu do vézeni) az na dobu
12 mésicd. Koncem roku 2019 pfisla s podobnym ndvrhem
odepreni pomoci v hmotné nouzi na 12 mésicl extrémisticka
SPD. Oba navrhy zmény zakona o pomoci v hmotné nouzi se
nyni pohybuji ve Snémovné a jsou Zivnou ptdou populistd
pro vyjadfovani nenavisti k chudym, zaménovanym za
liné nezaméstnané, byt vétsina osob v hmotné nouzi jsou
lidé zaméstnani nebo na trhu prace neaktivni dle definice
Mezindrodni organizace prace. Jinak, a pfitom napadné
podobné, na to &lo MPSV Fizené ministryni za CSSD, které
podalo navrh na zménu zakona o zaméstnanosti, kde se za
opakované poruseni povinnosti nezameéstnanych navrhuje

vyrazeni z evidence Uradu prace na 9 mésic.

Efekt ma byt stejny: nezaméstnani prijdou na dobu delsi
nez dosud o zdravotni pojisténi a o narok na davky pomoci
v hmotné nouzi. MPSV se nijak nepoucilo z pozadavkd
kanceldre verejné ochrankyné prav a nékolika rozsudkd
Nejvyssino spravniho soudu, aby naopak sankni vyrazovani
zmirnilo tim, Ze budou pochybeni uchazec¢l o zaméstnani
posuzovat individualng, s prihlédnutim k okolnostem a snaze
pochybenf uchazece odvratit.

Dlvodem pro vyrazeni z evidence byva stéle castéji tzv.
mareni nastupu do zameéstnani, napriklad i jen tim, ze
uchaze¢i v kontaktu s potencialnim zaméstnavatelem
vyjadrili obavu ze Spatného dopravniho spojeni nebo svého
zdravotniho stavu ve vztahu ke konkrétni profesi. ,Mafenim
soucinnosti” s Ufadem prace s nasledkem Sesti a v budoucnu
tfeba i deviti mésicl odstaveni od jakékoli pomoci statu ale
muZe byt ijen to, Ze doklad o nemoci nedoruci uchazec v den,
kdy jej od Iékare prevzal, ale az v den nasleduijici, nebo Ze si
Spatné zapise datum dalsi kontaktni navstévy na Urfadu prace
a dostavi se na ni jiny den nebo hodinu.

UFad préace CR se ve svych tiskovych zpravach opakované
nechlubf zavedenim lepSich nastroji aktivni  politiky
zameéstnanosti, podpory socialniho podnikani ani zvySenim
své tristni UspéSnosti pfi  uplatnéni nezaméstnanych

na trhu prace, ale vyhradné
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a nepriznanych nebo odejmutych davek pomoci v hmotné

nouz. ,0d ledna do prosince 2019 UP CR sankené vyfadil
85 813 klient(l”. ,0d ledna do prosince 2019 ... UP CR zamftl
767 novych zadosti o nékterou z davek hmotné nouze
a odejmul 1 574 uz vyplacenych davek”.

Opakujeme, 7Ze davky v hmotné nouzi nejsou “davkami
v nezaméstnanosti’, ale slouzi chudym nepracujicim stejné
jako tém pracujicim. Pomér mezi sankiné vyrazenymi
nezamestnanymi a pozivateli chudinskych davek, kterym byly
tyto davky v prabéhu roku 2019 odebrény nebo nepriznany
(86 tisic ku 2 tisicm), jasné ukazuje, Ze praceschopnymi
uchazeci o zaméstnani vétsina pozivateld chudinskych davek
neni. Selhavajici aktivni politika zaméstnanosti, ktera si nevi
rady s uchazeci o zaméstnani, kterym ve vstupu na trh prace
brani objektivni prekazky, by méla byt konecné nahrazena
funkeénimi nastroji v podobé prostupného zameéstnavani
s doprovodnymi sluzbami coby zdkladu intervence pro
znevyhodnéné nezaméstnané. Poradenstvi, asistovany
nastup do zameéstnani a podpora setrvani na trhu prace,
vcetné sluzeb pomoci s dluhy a motivacnich prispévkl pro
zameéstnavatele, by nemély byt jen projektovymi vystrelky
hrazenymi z evropskych zdrojd, ale musf se stat samozrejmou
soucasti postupl Uradd prace.

Vice info zde.

ZAPLATOVANY ZAKON NA
OCHRANU DETi

Z3kon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané détf (zakon
0SPOD)bylnovelizovanopakovang, poslednivyznamnazmeéna
se vaze k roku 2013. Také v prébéhu roku 2019 ministerstvo
prace postupné svolavalo konzultace s odborniky i poslandi,
aby pfipravilo navrh tzv. malé novely zakona o SPOD, ktera by
resila nejpalcivéjsi problémy: narovnani odmén péstount na
prechodnou dobu a statniho pfispévku na vykon péstounské
péce, navyseni financi, které jdou na péci o déti ve ZDVOP
(zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou péci) a zavedeni
zaopatrovaciho prispévku pro mladé dospélé opoustéjici
Ustavni nebo péstounskou péci.
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Podpora nahradni rodinné péce nardstala po roce 2013 diky
navyseni odmény péstound, ale predevsim diky zavedeni
jejich dostatecné podpory od doprovodnych organizaci.
Pocty péstount i umisténych détf stouply o tfetinu, na zhruba
15 600 osob, diky stabilngjsi podpofe nabyla na vyznamu
i péstounska péce na prechodnou dobu. S tim vSak narostla
i kritika péstounl, zejména od Ustavd, ale i nékterych
poslankyn (Maxova, Chalankova) napadaijicich jejich maotivaci.

Prestoze zUstava v Ustavni péci stéle cca 8 000 déti, které by
teoreticky mohly byt umistény k péstoundm, nédbor novych
zajemcl nyni stagnuje a zpochybnovanf institutu péstounské
péle tomu nepomaha. Péstouni musi Casto celit narceni
0 zneuzivani davek, a to zejména u péstounl pribuzenskych.
Ato presto, ze rozdil v ndkladech na pédi o dité v péstounské
péci oproti péci Ustavni je veliky — prdmeérné jsou naklady
na nahradnf rodinnou péci méné nez polovicni. Je proto
nezbytné, aby péstounska péce byla jednoznacné vymezena
a systémoveé ukotvena jako kli¢ova alternativa péce o dité ve
vlastni rodiné.

Také ZDVOP doposud nebyly v zakoné o SPOD jednoznacné
definovany. V podminkach socialné-pravni ochrany déti se
u ZDVOP mluvi o formé krizové pomodi, ale praxe ukazuje
rlznou Skélu zafizeni od budov s kapacitami Ustavu az

po nékolik nejednoznacné oddélenych I0zek v rémci

Skolského nebo  zdravotnického pobytového  zafizent.
Drivéjsi zamér ministerstva prevést ZDVOP do rezimu
zakona o socidlnich sluzbach a nastavit tak transparentni
ramec kvality a financovani neprosel, a ZDVOP tak zUstavajf
nadale polovicaté vymezeny v zakoné o SPOD, a tento stav
pretrvava prakticky od pocatku fungovani prvnich ZDVOP. Na
druhé stranég, jiné zakony jako obcansky zakonik nebo zakon
0 zvlastnich fizeni soudnich deklaruji pfednost umistovani
déti do ZDVOP pred umisténim do Ustavni péce. Z{stava
tedy preference umistovani déti do zarizeni, kde détem neni
garantovana Uroven péce, kvalifikace personalu ani stabilni

financovan.

Soucasti navrhované Upravy novely zakona o SPOD je také
zaopatfovaci prispévek pro mladé dospélé tak, aby jim byl
usnadnén prechod do samostatného zivota. Také zde se
jedna o nejnutnéjsi opatreni, které alespon Castecné reaguje
na nejistou situaci mladych lidi. Stale ale chybi podminky pro
to, aby se déti mimo vlastnirodinu mohly v nahradni (zejména
Ustavni) péci rozvijet v podminkach odpovidajicim rodiné
a osvojit si tak vCas potrebné kompetence pro samostatny
zivot. Takova zmeéna ale presahuje moznosti MPSV a leZi

predevsim na samotnych zfizovatelich Ustava.

Témér nepokryta pak zlstéva i nadale klicova ¢ast systému
- podpora samotnych rodin. Socidlné-pravni ochrana déti je
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v prevencisilné limitovana a zaméruje se pfedevsim na rodiny,
ve kterych jsou déti jiz ohrozeny. Omezeny jsou v tomto
sméru i socialnf sluzby, které by mély krizovym situacim déti
v rodinach predchazet. Na cilovou skupinu ohrozenych rodin
se soustredi jen minimum poskytovatell socidlnich sluzeb

a v radé mist nejsou k dispozici vibec.

Aktualné predlozena novela zakona o SPOD se snazi reagovat
na nejakutngjsi problémy v systému péce o ohrozené
déti, ale mezitim se jiz kupf dalsi. ZUstéva tedy vyzvou prijit
s komplexnim navrhem zakona, ktery podpofi rodiny v krizi
a sanuje potfeby traumatizovanych déti, jez dovede Ucinné
pfipravit na zivot, pfestoze jejich rodinné podminky je silné
hendikepuiji.

MISTO ZAKONA O BYDLENIi PROGRAM
VYSTAVBA S MIZERNYMI VYSLEDKY

Opakované nesplnéné sliby viddy ohledné legislativniho
reSeni bytové nouze pokracovaly i v roce 2019. Pdvodni slib
Programového prohlaseni vlady z roku 2018, ktery byl po
nékolika mésicich ,nahrazen” tzv.
z konce roku 2018 a

schvalenou 15. dubna 2019
nabral predpokladany smér. Vystupy Patnactera prakticky
nejsou k manf a za cil maji spise jesté vetsi destabilizaci lidi

v bytové nouzi pres
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, ktery mél slouzit coby ,pilot” rychlé
pomoci obcim a test, zda staci jednoducha dotace namisto
komplexni legislativy, prokdzal neochotu obci za danych
podminek budovat v regionech socialni bydleni a byl z toho
dlvodu na zacatku roku 2020 prepracovan. Z

vyplyva, Ze o Vystavbu byl mezi obcemi jen minimalni
zajem. Z alokovanych 650 mil. K& na socialni bydleni a 350 mil.
K¢ na bydlenf dostupné, celkem 1 mid. K& nebylo vyCerpano
900 mil. K. Na rok 2020 je alokovano 340 mil. K¢ z kapitoly
MMR, a to v rdmci programu 117 141 VYSTAVBA socialniho
adostupného bydleni. I dalsiroky budou alokace zabezpecleny
z programového financovani pres kapitolu MMR.

V roce 2019 jsme tedy byli svédky nejen krachu nahradnich
vladnich iniciativ na poli socidlntho bydleni, ale i rostouci
krize nedostupnosti bydleni a siliciho vefejného i medialniho
tlaku na systémové reSenf statu. Gestor tématu MMR
slovy ministryné Dostalové po roce vypadku v planu
legislativnich praci vlady slibil pripravu zakona, ale tentokrat
zamerfeného na tzv. dostupné bydleni. Dle MMR by mélo jit
o najemni bydlenf pro stfedni tfidu, ur¢ené pro domacnosti
s primérnymi prijmy, tedy bez jakékoliv ambice fesit situaci
chudsich domacnosti v akutni bytové nouzi (tj. bez bydleni ¢i
v nevyhovuijicim bydlent), kterych bylo dle Zpravy o vylouceni
z bydleni (2019) pres 80 tisic v¢. 20 tisic déti.

Legislativni plan vlady pro rok 2020 slibil predlozenf navrhu
Z&kona o dostupnosti bydleni vliadé do konce roku 2020,
jeho priprava, ani ve formé koncepce ¢i vécného zaméru vsak
nezacala. Spolugestor MPSV v pribéhu roku 2019 pracoval
na aktualizaci Koncepce socialniho bydlenf 2015-25 za Ucasti
mnoha odbornikd, ovsem na vétsiné diskusi chybél gestor
bytové politiky MMR. Po nékolika mésicich ¢ekani na vysledny
produkt byl v prosinci 2019 do pfipominkového fizeni
predlozen materidl z dilny MPSV, ktery prekvapivé namisto
socialniho bydleni nesl nazev Koncepce dostupného bydleni.
Na kvalitni analyzu z prvni ¢asti Koncepce navazuje navrhova
Cast, kterd nedokaze vymezit cilovou skupinu, definovat
nastroje jako ,regulace najemného” ¢i ,druzstevnictvi’, velmi
vagne poukazuje na adaptace zahrani¢nich zkusenostianema
zadny realisticky plan implementace, zejména protoze neby!

pfipravovan s hlavnim gestorem bytové politiky, jimz je MMR.

Ceskéa republika tak ztratila dalsf rok, kdy dva klicové resorty,
MMR a MPSV, nedokazaly najit zékladni spolecny koncept
feSeni bydleni pro stfedné az nizkoprijmové. Nahradni
LJednoduchad” a Casto kontraproduktivnifeSeni se jen diskutuji
¢i 0 né neni mezi obcemi zajem a do konce vladniho obdobi
zbyva tak kratky cas, ze pouze rychla a velmi konsensualni
poslanecka iniciativa by mohla byt projednana pred radnym

terminem snémovnich voleb v roce 2021.
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Ministerstvo skolstvi,
miladeze a télovychovy

ZPRAVY O INKLUZI

Na konci skolniho roku 2018/2019 usporadalo ministerstvo
Skolstvi kulaty stll k zavadéni inkluze ve Skolstvi. Opiral se
0 aktualni data a prinasel tato hlavni zjistént: 1) Inkluze neni
prekotnd, ale postupna, a prinasi 120 tisicim z&kd zékladnich
Skol klicovou véc: narok na podporu. 2) Data ukazuji, kde
spolecné vzdélavani potfebuje metodicky i prakticky posflit,

abyfungovalo; nemajit o revoluci, ale dalsf evoluci, postavenou
na pevnych zakladech legislativy pfijaté v roce 2016.

1 ,Kvalita a efektivita vzdélavaci soustavy ve Skolnim roce 2018/2019" (htir NW.CSi

Souhrnnou zpravu ale verejnost nikdy nevidéla, k dispozici je
prezentace z kulateho stolu. Pritom do té doby implementacni

zpravy beézné vydavalo. Respektive, Uplné informace
0 spolecném vzdélavani, véetné analyzy potreb 7akd (podle
diagnoz), zvefejnilo ministerstvo jen v prvnim roce 2016/2017.
Od té doby tok informacf o inkluzi z ministerstva slabne, ale
naopak sili tendence jeji parametry legislativné meénit (viz

Odlozena vyhlaska umoznuje segregaci).

.

Dil¢i zhodnoceni zavadéni inkluze ve Skolstvi je mozné najit
ve vyrocni zpravé Ceské skolnf inspekce (CSI)'. Mezi strohymi
a relativné obecnymi zavéry je napsano, Ze ve vzorku 4 z 5
sledovanych Skol poskytuji podpCrna opatrenf zakdm ucinné
a kazda pata skola ,vyborné”. Naopak 17,4 % Skol poskytuje
podporu ,na nevyhovujici Urovni. Slabym mistem je ,mira
individualizace a diferenciace vzdélavani podle potreb 7&ka,
kterd je velmi nizkd, zaci vesmés plnf stejné typy tkold.”

Pfevdzné porzitivné je hodnoceno zavadéni asistentd
pedagoga do Skol. UCitelé i asistenti se shoduji, ze jejich
spoluprace v hodinach je Ucinna (94,7 %), stejné jako pfi
pripravé na vyucovani.

Dopliime vyro¢nizpravu CSl o vyznamné zjisténi z ervnového

seminére:

nl/2019/Vyrocni_zprava_CSI_2018_2019/flipviewerxpress.html).
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| naddle se nekond zadny masivni presun zakl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami ze specialnich Skol do
béznych zakladnich Skol.

Vedle toho v3ak pokracuje trend postupného narlstu
poctu 7akd, kterf jsou do Skol zarazovani jako déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, Cili déti s nadrokem
na podplrna opatrent. Vloni jich bylo cca 120 tisic. Pritom
stdle vice téchto déti je vzdélavano v béznych Skolach
a podil téch, které jsou nakonec zarazeny do specialnich
skol, vioni mirné poklesl na 21 %.

PrevaZzuje podpora ve druhém z péti stupnl podpory?
(jako napriklad tzv. pedagogicka intervence, sdileny
asistent pedagoga, specialni pomUlcky nebo Upravy
obsahu uciva), a to ve vice nez 45 % pripadd. Naopak
podpora ve Ctvrtém a patém stupni - tedy nejdrazsi
a odborné nejnarocnéjsi - je poskytovana v béznych
Skolach relativné malo a naopak dominuje ve specialnich
skolach.

Zvysuji se ekonomické naroky na inkluzi, ale to je dobre.
Ministerstvo prosté konecné plati to, co drive ucitelé délali
zdarma, anebo Ceho se détem nedostavalo, prestoze to
objektivné potfebovaly.

V kontextu nedostatecnych zprav o implementaci inkluze je
mimoradné zajimavy pohled do

(APIV) na obdobi 2019-2020. Ten totiz zretelné
vychazi z dat o zavadéni spolecného vzdélavani a velmi dobre
na né reaguje.

Akeni plan se zaméfuje mj. na nedostatky v inkluzi déti ze
socialné a ekonomicky znevyhodnujiciho prostredi. Mezi
navrhy hlavnich opatfeni je zavadéni socidlniho pedagoga
do skol a jeho zapojeni do Skolnich sboroven i podle zakona
0 pedagogickych pracovnicich. Druhym hlavnim opatfenim
je analyza vzdélavani MS a SS s vysokym zastoupenim
romskych 78kd a Gcinnost jejich podpory. CSI bude zkoumat
priciny koncentrace a ghettoizace. Dale na datech zmapuje
predcasné odchody ze vzdélavani, coz je extrémné dllezité
napf. pfi pohledu do Usteckého nebo Karlovarského kraje,
kde predcasné opousti zakladni Skoly vice nez 17 % ZzakuU.
Podle APIV se maiji také systematicky posilovat kompetence
pedagogl v individualizaci vyuky a vzniknout maji metodiky
pro praci ucitele v inkluzivnim prostfedi. Metodicky se ma
oSetfit také spoluprace pedagoga a asistenta, coz je zasadni
nejen vzhledem k vyznamu tohoto podpdrného opatren,
ale také proto, ze na néj ministerstvo Skolstvi i financ
poradaji hon kvlli vyssi nékladnosti a neustale vymysli, jak
jej omezit. Mezi absolutni priority patfi zavedeni standardu
kvality Skolskych poradenskych pracovist a také Skolnich
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poradenskych zafizeni, ktera musi kone¢né sjednotit pristup
k diagnostice potreb a navrhovani podpory, stejné jako musi
posilit metodickou spolupraci se Skolami. Podarf se to?

ODLOZENA VYHLASKA UMOZNUJE
SEGREGACI

Na kveétnovém kulatém stole predstavoval ministr Skolstvi
Plaga

Vyhlaska pak na nékolikaty pokus, po vice nez dvou letech,
skutecné prosla legislativnim procesem az k zapsani do
Shirky zdkon( v z&ri 2019, s Ucinnosti od 1. 1. 2020. Prestoze
byla nakonec pfijata verze, ktera do pravidel inkluze ve
Skolstvi zasahla méné, nez pavodnf navrh, zédsadné se s jejf
ucinnosti promeénuji podminky vzdélavani déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Vyhlaska otevira moznosti Castéjsiho
vyClerovani déti predevsim se specifickymi poruchami
chovania lehkym mentalnim postizenim (tedy casto romskych
déti, nebo déti z vyloucenych lokalit, které mohou vzhledem
k hendikeplm, které si nesou z raného détstvi, byt takto

diagnostikovany), do specialnich skol.

Kromé toho vyhlaska neprijatelné prekracuje Skolsky
zakon, ktery priznava kazdému ditéti narok na podporu

podle jeho potfeb. Novelizaci vyhlasky se ale tento narok
omezuje - napriklad redukci poctu asistentd pedagoga ve
tfidach na dva, a to i kdyZ na néj zak ma podle doporuceni
poradenského zarizeni narok a objektivné ho potrebuije.
Ministerstvo neprimo priznava, Ze chce redukovat pocty
asistentl a néklady na né. Bez ohledu na to, jak se osvédcili,
bez ohledu na potfeby 7kl (viz Zpravy o inkluzi).

Plvodni ndvrh novely dokonce chystal omezenf poctu
asistentl na jednoho. Jak by pak do tfid byli zafazovani Z&ci,
ktefi maji narok na podporu asistenta napf. v malém Uvazku
0,25, pokud jiz ve tridé je zak, ktery kvili svému hendikepu

potfebuje podporu jednim celym asistentem?

Zasadni zménou je zruSeni tzv. jednodruhovosti specialnich
Skol zfizovanych podle & 16 odst. 9 Skolského zdkona.
To prakticky mlZe vést ke ztraté specializace Skoly, V¢,
odborného pedagogického personalu zameéfeného na
vzdélavani napriklad zakl s poruchou autistického spektra,
nebo s kombinovanymi zdravotnimi hendikepy.

Zaroventato zména umozni, aby pro zaky s diagnostikovanymi
poruchamiucenia chovaninebo pro zaky slehkym mentalnim
postizenim vznikaly samostatné tridy v téchto specialnich
Skolach, které se doposud zameérovaly na vzdélavani zakd se
zcela jinym druhem z&vaznych hendikepd. Pritom pocet zak{
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s diagnostikovanymi poruchami uceni a chovani v posledni
dob& extrémné narostl. Podle Ceské $kolni inspekce jich
je aktualné v zakladnich Skolach vice nez 57 tisic. Nyni se

vzdélavaji pfevazné v béznych skolach. Ve specialnich tridach
jsou asi 3 % z nich.

Ministerstvo tak otevird prostor pro systémovou segregaci
7ak0, kteri spadli do obrovské kategorie poruch ucenf
a chovani (kterd tvorf vice neZ polovinu vsech 73kl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami). Méni legislativu, misto
toho, aby posililo metodickou podporu $koldm a uciteldm,
kteffvzdélavaji déti, jez bez pozornostivrodiné a bez podpory
ve Skole postupné propadaji s diagndézou ,specifické poruchy”
do letargie, pozdgji agrese, protoze na své zivotni cesté casto
nepotkaji nikoho, kdo by jim odborné pomohl. A je pritom
zrejmé, Ze jejich potreby, Casto skryté za nalepku specifické
poruchy (nebo nalepku nepfizpUsobivych déti), vznikajf
nejcastéji jako dUsledek neresenych zatézi nebo i traumat -
vrodiné a nejblizsim okoli ditéte.

Vyhlaska prave vstoupila v Ucinnost. Budeme sledovat, zda
povede k vySSi segregaci ve vzdélavani, a jak se pak prakticky
projevi v zivotech déti s potfebou podpory.

NOVELY ZAKONU PROTI ASISTENTUM
PEDAGOGA

Bezradnost a soucasné az obsesivni potfeba ministerstva
Skolstvi seSkrtat pocty asistentd pedagoga se v lonském
roce propsala hned do dvou navrh( zasadnich novel -
Skolského zakona (na samotném konci roku 2019) a zakona
o pedagogickych pracovnicich, ktery je v legislativnim procesu
jiz od roku 2018.

Od zacatku implementace spolecného vzdélavani kazdorocné
nardstaji pocty asistentl pedagoga ve skolach. Jde o druhé
nejcastéji vyuzivané podpdrné opatrenf ve skolach s celkové
nejvysSimi naklady. Zatimco ve Skolnim roce 2016/2017
jich v zakladnich skolach pudsobilo 6 496 (prepocteno na
celé Uvazky), v roce 2017/2018 jiz 9 309, v roce 2018/2019
celkem 11 174 a v letoSnim Skolnim roce 12 246. O zasadnim
prinosu asistentd ve Skolach nenf pochyb (viz také

). Ministerstvu vsak chybi nejen pfesné zpravy
0 jejich poctech, ale i skutecné naplini prace. Jejich role se lisi,
nékde jsou plnohodnotnym partnerem pedagoga a soucasti
pedagogického sboru, jinde okrajovym pomocnikem.
K dispozici je , ale
ministerstvo dalsi metodickou podporu nerozviji a to nestadi.
Poradenské zafizeni se v doporucovani asistentl velmi

o

odliguji a nepostupujfjednotné. Ceska skolnf inspekce doklada
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prinos asistentd ve Skolach, ale upozorfiuje na potrebu jejich
metodického vedeni a jasného zakotveni v pedagogickych tymech.

Ministerstvo se soustfedi predevsim na zastaveni narUstu
jejich poctu. Nikdo vsak presné nevi, zda uz se potreba
asistent( ve Skoladch nasytila a jejich poc¢ty nebude nutné dale
dramaticky zvySovat.

K omezovani poctu asistentd pfistoupilo MSMT v

(viz ).

Novelou zakona o pedagogickych pracovnicich ministerstvo
planuje snizovat kvalifikacni naroky na pedagogy a rusi
akreditaci pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
(DVPP), coz bude mit negativni vliv na jeho kvalitu. Na
druhou stranu - zcela opacné a nelogicky - zvySuje profesni
naroky na asistenty pedagoga. To dale prohloubi problém
s jejich nedostatkem na trhu, a pozice asistenta bude pfi
nizkém odmeénovani jeSté méné atraktivni. Tento postup je
kontraproduktivni nejen z hlediska rozvoje samotné profese
asistenta, ale témér jisté povede ke snizovani dostupnosti
asistentll v fadé mist, a tedy zfejmé i k jejich redukci. Novela
zakona o pedagogickych pracovnicich je nyni projednavana
snémovnou a neni jasné, jako podobu legislativni zména
nakonec bude mit.

Na samém konci roku vlozilo MSMT do pfipominkového
fizeni novelu Skolského zakona, kterd zasadné omezuje pravo
rodi¢( rozhodovat o vzdélavani ditéte, pokud ma specialni
vzdélavaci potreby. Novela stoji na dvou pilifich.

1) Nové jiz nebude Skola potfebovat souhlas zakonnych
zastupcl s poskytovanim nékterych podpUrnych opatreni
zakovi, pficemz nenf jasné, jakych. Poradenska zafizeni navic
budou moci vysetfit zaka bez souhlasu rodice. A konecné:
pokud se zakonny zastupce rozhodne nevyuzit doporuceni
poradny, bude vystaven Setfeni organu socialné-pravni
ochrany déti, jehoz vysledkem muze byt v krajnim pripadé
az odebrani ditéte z rodiny. To je zcela bezprecedentni
a neakceptovatelny zasah do prava rodicli rozhodovat
o vzdélavani ditéte.

2) Zavadi se institut ,posuzujici osoby”. 20 pracovnik{
Uradu, ktery nenf nijak definovan, bude kontrolovat vSechna
doporuceni poradenskych zafizeni pro déti s potfebou
podpory s kompetenci je pfehodnotit, resp. zrusit. To je
zcela nesystémovy krok. Misto sjednoceni vykonu poraden
v praci s détmi se specialnimi vzdélavacimi potrebami vytvari
dalsf byrokracii a prodluzuje jiz tak netnosné dlouhé Ihlty
na vySetfeni. A v dlvodové zpravé k navrhu ministerstvo
popisuje, Ze touto cestou zredukuje také pocty doporuceni
asistentl pedagoga.
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Selteno, podtrzeno: misto toho, aby se ministerstvo ujalo
své metodické role smérem k poradnam a skoldm a vyuzilo
historickou prilezitost usadit pozici asistenta pedagoga
v pedagogickych tymech, radéji je ze vSech stran osekava,
i kdyZ to znamena nesystémovy vstup do legislativy a ohybani
zakonného naroku zaka na podporu.

DIAGOSTIKA ZA VSECHNY PRACHY

Necelych 6 500 déti aktualné preziva ve 204 pobytovych
zafizenich nahradnipéce, kterd spravuje ministerstvo Skolstvi.
Vétsina z nich byla postavena jesté za minulého rezimu, kdy
stat rucil za to, Ze z déti vyrostou ,fadni” obcané. | dnes jde
nejcastéji o velkokapacitni budovy s personalem, ktery tvori
prevazné pedagogicti pracovnici.

Problémy déti a podpora, kterou potrebuiji, jsou ale Uplné
jiné. Pokud je situace tak vazna, ze je nutné dité z rodiny
odebrat, jedna se zpravidla o zanedbavani nebo tyrani. Déti
nepotfebuji nahradni vychovu, ale predevsim bezpecné
zazemi a podporu v extrémné narocné zivotni situaci, ¢asto
spojené s hlubokym traumatem, v prostredi, které co nejvice
pripomina skutecnou a funkéni rodinu. Na tuto situaci ale
neni systém Skolskych zafizeni schopen reagovat. Déti jsou
tak stale odebirany a predavany nékam, kam nepatfi, jenom

proto, 7e mame budovy s kapacitou - podle stejné logiky
bychom je ale mohli davat do domov( ddchodct.

Ministerstvo proto pfichazi s dalsSimi a dalSimi napady, jak
,zachranit” ohrozené déti. Ve skutecnosti ale zachranuje
predevsim svij vlastni, davno prezity a nefunkéni systém
Ustavd. Jde tady o hodné - vlastnictvi budov a celych aredld,
vice nez 4 000 zaméstnancl a naklady na provoz dosahuijici
3,5 miliardy korun za rok. O déti evidentné nejde - pres
vsechna ,zkrasleni” dstavnich zafizeni, investice do budovani
rodinnych bunék a hrist, Ziji v neprirozenych skupinach pod
dohledem sménného personalu, kde nutné prevazi kolektivni
rezim nad individualni potfebou. Déti nemaji Sanci pfipravit
se na bézny Zivot, zbytnély systém je nezachrani ani jim
nepom(ize. Ustavy sineumf poradit s kolektivem riiznorodych
déti, jejich traumaty ani s jejich nefunkénimi rodinami. Neum
dostatecné podporit déti a rodiny ani ve vzdélavani.

Nejvétsi  Usili  prokazat svou potfebnost vynakladaji
diagnostické Ustavy. Az donedavna provozovaly ze zakona
pobytovou diagnostiku déti v délce minimalné 8 tydnt a poté
samostatné rozhodovaly o tom, do kterého z Ustavl dité
pUjde. Pfitom u nas existujf prakticky jen dva typy Skolskych
Ustavl - détsky domov pro déti, které se ocitly bez rodic¢ovské

péce, a vychovny Ustav pro déti ,zlobivé", Co se tedy na ditéti
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za 70 000 korun za mésic zkouma? Jak je toto zkoumani
relevantni, pokud se dité pfi ném ocita ve stresu v naprosto
neznamém prostiedi spolu s détmi, které majl rovnéz silné
traumatické zazitky a podle toho se chovaji a jednaji? Proc
neni mozné, aby byla odborna diagnostika k dispozici hned,
jak se objevi prvni problémy, v pfirozeném prostredi ditéte
a se zapojenim celé rodiny nebo skoly? Kolika détem by za
stejné naklady pomohl odborny pracovnik v terénu?

Absurdni korunu nasadil snahdm diagnostickych Ustavd
udrzet se za kazdou cenu v systému poslanecky navrh novely
zékona ¢. 109/2002 Sb., o Ustavni a ochranné vychoveés.
Poslanci za KDU-CSL, ANO, SPD, KSCM a dalsi v ném navrhuji,
aby diagnostické Ustavy mohly ,poskytovat péci také détem,
0 jejichz umisténi v disledku jejich poruch chovani pozadaj
samotni zakonni zastupci ditéte”, a to za Uhradu. Tedy jakasi
osmitydenni ,naprava” ditéte za penize.

MSMT pro sviij systém hledd nové vyuzitia stale se do néj snazi
stahovat déti. Podporu pfitom potfebuji pfedevsim rodice,
kteff si se svymi détmi z rliznych dlvodd nevédi rady. Dité se
jim po pobytu z diagnostického Ustavu nevrati ,opravené”, ale
jesteé vice traumatizované, s razitkem a diagnézovu, se kterou si
stejné budou muset poradit opét sami. Rodicdm nepomze,
kdyz budou veédét, Ze jejich dité ma stredné téZkou poruchu
pozornosti a ADHD, kdyz chybf terénni a ambulantni sluzby,

na néZ se pozornost MSMT nezaméfuje. A které nedokéze
v segmentu sluzeb pro rodiny s détmi a socidlné-pravni
ochrané déti zabezpecit ani sousedni resort — ministerstvo
prace a socialnich véci, které je ma na starosti.
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Ministerstvo
spravedinosti

ZPACKANA INSOLVENCE

Nizké pocty dluznikd, kterf vstoupili do insolven¢niho fizent
poté, co v Cervnu zacala platit novela insolvencniho zakona,

potvrzuji, Ze legislativni zména FeSeni predluzeni vice nez 800
tisic lidf v Cesku nepfinese.

Hned v Cervnu se v meziroCnim srovnani pocty zahajenych
osobnich bankrotll zdvojnasobily a v cervenci dokonce
vySplhaly na 3 739, ale v prosinci uz jich bylo zase jen
malo pfes 2,5 tisice (pfehled statistik zde). Dluznici se do
insolvencniho Fizeni nehrnou, pro vyznamnou ¢ast z nich
stale nenf dostupné.

Soucasné s dil¢im nardstem zahjenych insolvenci narostl
i podil téch, které byly hned na zac¢atku soudem odmitnuty;
téch je vice nez 8 %.

Aby bylo insolvencni Fizeni skutecné funkéné nastavené,
muselo by byt vzhledem k poctdm lidi v exekuci ro¢né
zahajeno az 100 tisic fizeni. V soucasné dobé je to vSak méné
nez tretina a pri zapocteni odmitnutych fizeni méné nez
Ctvrtina.

Pripomenme, Ze existuji dvé varianty, jak oddluzenim projit.
Bud' splacenim 60 % zavazk{ za tfi roky, nebo 30 % za pét
let. A pokud dluznik zaplati méné, o jeho oddluzeni na
konci rozhoduje soud, ktery musi posoudit, zda se dluznik
opravdu snazil. Ministerstvo spravedinosti predpoklada, ze
dilezité bude u soudu na konci insolvencniho Fizeni slovo
insolvencniho spravce. To vSak ukaze praxe az nejdrive za tfi
roky. S vétsf jistotou se mohou oddluzit ddchodci, invalidé
a od 1. 10. 2019 také osoby, jimz 2/3 dluhu vznikly v détstvi.
Tém bude k oddluzeni stacit dodrzovat splatkovy kalendar tfi
roky bez ohledu na zbylou vysi dluhu.

Nejistota oddluzeni dluzniky od vstupu do insolvence

odrazuje. Navic, praxe soudU se v rtznych krajich znac¢né lisi
a to vytvari obrovskou nejistotu.
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Zasadni bariérou je vSak nutnost pravidelné mésicni
platby insolvencnimu spravci a stejné castky véritellim, coz
dohromady cini 2200 korun. To je pro predluzené s nizkymi

prijmy Casto nedosazitelna platba.

Dalsi bariéry lezi mimo insolvenni normu, a to zejména ve
vySi nezabavitelné ¢astky ze mzdy. Ta na zacatku roku cinila
9643 korun ¢istého. V ervnu se sice viadnim nafizenim zvysilo
nezabavitelné minimum, ale pouze pro ty, kteff vydelavaji
nejméné 16 a nejvice 25 tisic korun hrubého. Vyznamné ¢asti
dluznikd, a zejména tém na samé hrané chudoby a socialniho
vylouceni, se nadale vyplaci zlstat v exekuci, nebot pri
oddluzovani jim zlstava stejné jako pri exekuci na prednostni
pohledavky (tedy v(ci statu nebo na vyzivném) i kdyz 7z4dné
prednostni pohledavky nemaji, a je tedy vyhodnéjsi zdstat

v exekuci, nez se pokusit dluh( zbavit.

Na zménu cekd také exekucni rad. Diskutuje se zejména
o zavedeni teritoriality exekutor(l, kterd by méla vést
k omezeni ,trhu” s exekucemi. Zasadni vyznam by hralo
povinné slucovani pohledavek, aby pohledavky od jednoho
dluZznika soucasné nevymahalo nékolik exekutorl. To je
zadsadni v situaci, kdy prdmérny pocet exekuci na jednoho
zadluzeného prevysuje pét.

Zcela pod stdl padly plvodni rozvahy ministra Pelikdna, Ze
vstup do insolvence by nemél byt podminén nutnosti splatit
predem stanovené procento dluhd.

Oddluzeni, zejména u nejchudsich lidi, téch, kdo radéji
odchazi do Sedé ekonomiky a lidi socialné vyloucenych, se
tedy opét nekona. Stane se realitou, aZ se insolvencni norma
priblizi realité dluznikd, kterym se soucasné diky vyssimu
nezabavitelnému minimu vyplati pracovat, a za podminky, ze
jejich dluhy bude vymahat jen jeden exekutor.

ZIVOTNi MINIMUM A NEZABAVITELNA
CASTKA ROZMRAZENY

Prvni pokus zvysit zivotni a existencni minimum zmeénou
nafizenivlady, které tyto ¢astky upravuje, provedla ministryné
prace Jana Malacova jiz v roce 2018. Zmeénit narizeni viady
je relativné jednoduchy proces, nebot do néj nemohou
zasahovat poslanci, senatofi ani prezident, protoze |de
,jen” o podzadkonnou normu. Jde tedy ,pouze” o vdli viady,
o0 odpovedné politické rozhodnuti. Tento tah ministryni
Malacové ovSem nevySel s tim, Ze podle ministerstva
financi bylo potfeba nejprve vydislit dopady navySeni obou
minimalnich ¢astek zejména na socialni davky. Zddvodnénim

pro nezvyseni ZM/EM bylo, 7e jde o davky pro nepracujici,
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pficemz vldda chce podporovat spiSe pracujici, a to

navysovanim minimalni mzdy.

Ve zjitFené debaté zapadlo, Ze ZM/EM davkami nejsou, obé ty
Castky primo ovliviujf jen jednu davku, prispévek na zivobyti,
nepfimo pak Sest jinych, a to limity nebo narokem na né pfi
pHjmu do urcitého nasobku ZM/EM. Lichy byl i argument
dopadu spiSe na nezameéstnané neZ zameéstnané. Pfi
zadluZenosti domacnostiv CR mé zvyseni ZM dopad zejména
na osoby pracujici a také na dlichodce a rodice malych détf,
protoZze mzdy, ddchody i rodicovsky prispévek podléhajf
exekucim, takZe osobam pracujicim nebo s objektivni
prekazkou k nastupu na trh prace bez ohledu na zvySovani
minimalni mzdy, ddchodd nebo rodicovského prispévku
zbyva jen nezabavitelna ¢astka odvozena pravé od zivotniho

minima.

Dalsim nedorozuménim bylo navySeni nezabavitelného
minima Ministerstvem spravedlnosti od poloviny roku 2019,
které v duchu stejné Uvahy o rychlém a efektnim kroku
predlozilo ke schvaleni pouze viadé nafizeni o nezabavitelnych
Castkach ¢. 595/2006 Sb. Figl byl v tom, Ze se v tomto nafizeni
zmeénil jen & 2, ktery se tyka castky, ,nad kterou se zbytek
Cisté mzdy ... srazi bez omezeni”, nikoli tedy zakladni castky
u lidi, ktefi mzdu nemaji. Je skvélé, Ze se se nezabavitelné

minimum z ¢isté mzdy zbyvajici po odpoltu nezabavitelné

¢astky zvysilo na dvojnasobek, takze se pracujicim dluznikdm
vyplati pracovat i za vic nez 9 643 korun Cistého (ovsem jen
do 19 286 K¢, od kterézto ¢astky jde na splaceni dluhu vse)
(podrobnosti ), ale nebylo to zadné feSeni pro statisice
dluznik v pasti exekuce bez moZnosti pracovat.

Neslo totiz 0 zdsah do nezabavitelné Castky, v § 1 prislusného
nafizeni viady nazyvané ,zakladni Castka” pro vSechny
dluzniky v exekuci, ktera je tvorfena dvéma tretinami souctu
zivotntho minima jednotlivce a normativu pro ndjemné
jednotlivce v obci do 100 tisic obyvatel. Sledovali jsme Uzas
poslanct Vyboru pro socialni politiku Poslanecké snémovny,
kdyZ se dozveédéli, 7e nezabavitelnd castka zUstavé i po
navyseni nezabavitelného minima stale stejné nizka.

Napravy, alespon ¢astené, zato vsak u obou nafizenf viady,

jsme se dockali az , kdy vlada schvalila jak
(od 1. 4.

2020), tak také

(od 1. 7. 2020). Oboji Slo ud€lat Iépe a také sladit na jedno

datum, leden nebo Cervenec, aby zaméstnavatelé a platci

postizitelnych davek méli o néco méné administrativni zatéze.

Napravena méla bytivadav nafizenivlady pochazejicim z roku
2006, aby ¢astka na vyzivovanou osobu nebyla omezena jen

na manzela, ale také na registrovaného partnera, pfipadné
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i na jiné osoby, které dluznik vyZivuje kromé déti, zejména na
osoby blizké, s nimiz sdili domacnost a o jejichz , blizkosti* nenf
dle 8 22 odst. 1 obcanského zakoniku pochybnost. Vadna
zUstava i fikce potreby jen ¢asti Zivotniho minima a normativu
na bydleni dluznika, ktery nepracuje, byt pomeér uznanych
potreb nepracujicich dluznikl se zvysil ze 2/3 na 3% a pro
vyZivované osoby vzrostl z % na 1/3 z této fikce.

Navyseni zivotniho minima bylo pouze jednorazové, nebyla
nastavena zadna vazba na inflaci, takze hrozi opakovani
mnohaletého cekani na dalsi zvyseni ZM/EM, protoZe zakon
0 Zivotnim a existencnim minimu i nadale uvadi, Ze vlada
tyto Castky o inflaci zvysit pouze ,muaze”. Zmény jsme se
nedockali ani u spotfebniho koSe s mnoha redukcemi, ze
kterého konstrukce zivotniho a od néj odvozeného minima
existencniho vychazl. | v roce 2020 tedy ¢astky ZM odpovidajf
spotrebé 10 % nejchudsich domacnosti z roku 2003, bez
zohlednéni domacnosti samoziviteld a po redukci o zbytné
polozky typu kolo, dovoleng, tabdk nebo alkohol.

POTRESTANE DETI BEZ VYZIVNEHO,
S DLUHY A S NIZSiM PRIDAVKEM

20. brezna 2019 zménilo Ministerstvo spravedinosti vyhlasku
¢. 10/2000 Sb. o srazkach z odmeény osob ve vykonu trestu
odnéti svobody tak, aby odsouzeni ve véznicich mohli

zvydélané odmeény za pracivice platit vyzivné na déti(misto 30
procent rovnou tretinu Cisté odmeny), naklady za pobyt nebo
odskodné a odchazeli tak z vykonu trestu méné zadluzeni.

je uc¢inna od 1. ledna 2020 a MSp ji mdZe slouZit za
priklad MPSV. Zejménavtom, jak rozliSovat trest od pfilezitosti
k odrazeni se ode dna, o kterych (jako o trampoling) tak ¢asto

verejné mluvi ministryné prace Malacova.

Na rozdil od véznl, chudym nezaméstnanym na svobodé
prilezitost nabizena od statu chybf. Pomyslet mohou na
verejnou sluzbu, ktera je ma zaktivizovat za zivotni minimum
nebo za 605 korun mési¢né navic (0 nevhodnosti a Spatném
nastaveni vefejné sluzby jsme psali zde). A pak uz jsou tu jen
samé prekazky. Za nastup do legalniho zaméstnanijsou chudi
trestani snizenim pfijmu o 70 % nebo rovnou ztratou davek
na bydleni pri prekroCeni limitu naroku na né. Maji-li osoby
v hmotné nouzi déti mimo svou péci, nemaji jim z ¢eho platit
VyZivne, za co? je Ceka exekuce nebo rovnou vézenf (za cca
40 tisic korun mésicné ze statniho rozpoctu). Neni to

trampoling, ale spi$ mocal.

MSp také chépe problemati¢nost zavirdni neplaticd
vyzivného do vézeni, coz se pfilis nevyplati nikomu, nejméné
pak jejich détem. Podstatna je snaha o snizovani poctu trestd
nepodminénych ve prospéch trestl alternativnich, z nichz
se zatim osvédcuje odebirani fidi¢skych prikazd a v planu je
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také rozsifenitrestu domaciho vézeni's vyuzitim tzv.
Opacnym smérem jde MPSV ve svém nejnovejsim

, kdyz7 jako
podminku pro priznani zalohovaného vyzivného od statu
navrhuje zavést, kromé podani navrhu na exekuci, povinnost

pecujiciho rodice nebo zletilého ditéte podat na povinného

rodice také trestni oznameni.

Zakouti ndvrhu zakona o zalohovaném vyzivném je ale
Déti maji mit napfiklad moznost ziskat vyzivné od statu misto
povinného rodice sice az do svych 26 let, pokud budou tou
dobou jesté studovat, zato vSak jen po dobu maximalné
dvou let. To je, zda se, k nicemu, kdyz ani exekucnim Fizenim,
natoz pak fizeni soudnim, se vyzivného do té doby témér jisté
nedocka.

Détibezvyzivného majiomezené Sance na zdarnyvyvoj, pokud
jsou tak malé, Ze pecujici rodi¢ nemUze pracovat bud vibec,
anebo ne ,za dva“, ma-li mit ¢as se o né zaroven postarat.
Socialni davka pridavek na dité tenhle deficit rozhodné neresi,
ac si to nekter{ zakonodarci mysli. Pridavek na dité je jednak
davkou statnf socialni podpory urcenou véem détem z rodin
do 2,7nasobku prijmu, tedy ne jen tém, kterym jeden rodic
neprispiva na vyzivu, ale hlavni pfekazkou je, ze pfidavek na
dité je extrémné nizky. Je to spi$ ,kapesné’, nez davka fesici
zvySené naklady rodin na péci o déti.

Dité mdze pridavkem na dité dostat od 500 K¢ do 1 000 K¢
mésicné podle svého véku a také podle toho, komu se
narodilo. Dité z rodiny, kterd ma prijem ze zaméstnani
nebo z davek prijem ze zaméstnani nahrazujici (ddchody,
nemocenska atd.), dosahne ve svych 15 letech az na 1 000 K¢,
zatimco dité nepracujicich rodicl se musi ve stejném véku
spokojit maximalné se 700 K& mési¢né. Po vice nez dvou
letech zkoumani, jestli je toto ustanoveni o dvoji kategorii détf,
v souladu s Ustavou, kdyZ opravnénou osobou pro nérok na
davku nejsou rodice, ale dité, dospél Ustavni soud v poméru
8 ku 5 soudcd k zavéru, Ze to v poradku je (vice info ).
My si to spolu s péti Ustavnimi soudci nemyslime, protoze
slovy jednoho z nich, Vojtécha Simicka: ,Socialni davka méa
totiz slouzit k zajisténi dlstojného Zivota dotcené osoby
(aspekt sociadlni potfebnosti) a nema byt proto odstupriovana
podle formy prfjmd. V tomto pripadé navic dité nem(ze toto
znevyhodnéni vibec nijak ovlivnit, ¢imZ je popfen i tvrzeny
motivacni aspekt pfedmétné davky.”

Za své rodice zkratka déti nemohou a nesmi mit kvdli nim
horsistartdo zivota. Dobre je tovidét na pripadech, kdy rodice
své déti zadluzi a pykaji za to pak jejich déti poté, co dospéji
do véku, kdy si mohou poprvé vydélavat. V breznu 2019 bylo
podle Exekutorské komory v exekuci 3 476 déti, z toho 2 200
ve véku do 15 let. Kromé toho existuji v populaci dalsi tisice
jiz dospélych lidi, ktefi maji dluhy ze svého détstvi stale jako
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kouli u nohy. Dluhy, za které nemohou nést odpovednost, jim
zkomplikovaly jiz tak dost tézky start do zivota, pricemz mnozi

se jich dosud nezbavili.

Napravou zhorSeného startu do Zivota kvdli exekucim za
dluhy vzniklé v détstvi se v roce 2019 zabyvali poslanci vice
politickych stran. Navrh zmény obcanského zakoniku, ktery
svym souhlasnym stanoviskem posvétila vlada a ktery je
zatim stéle ve fazi , Ma
jednoznacné urcit odpovédnost za dluhy déti do 15. roku
veéku jako odpoveédnost rodicl nebo osob, které je v jejich
roli zastupuji. Obdivuhodna pozornost byla také vénovana
snadnéjsimu  zbaveni se dluhd vzniklych v détstvi. Tam
jsme zaznamenali rekord v rychlosti legislativniho procesu,
kdyz

predlozeny 24. kvétna 2019 prosel pfes souhlasné stanovisko
vlady, pouhé jedno Cteni ve snémovng, pres senat a podpis
prezidenta az do zverejnénive sbirce zakon( dne 5. zari 2019.
Pres léto se tak lidé, jejichz nejméné 2/3 dluhl tvori dluhy
vzniklé pred 18. rokem véku, dockali moznosti byt oddluzeni
za 3 roky misto obvyklych 5 let.

Vice informaci k tématu

MINISTERSTVO UZ Vi, JAK SLEDOVAT
NASILi Z NENAVISTI

Intenzita nendvistnych projevl narCsta. Staly se béznou
soucasti komunikace predevsim na internetu a socialnich
sitich. Pritom ti, kdo se nendvistnych projevl prevazné
dopoustéji, nejsou vesmes Clenové Ci priznivci extremistickych
hnuti, ani nevolaji po svrzeni pluralitni demokracie a jejim
nahrazeni totalitou. Plati, Ze nenavist nerovna se automaticky
extremismus, byt se tohoto nefunkéniho, a zaroven

nebezpecného zjednoduseni stat stale dopousti.

Dle

vliv tradi¢nich extremistickych subjektl sldbne
a jejich rétoriku a aktivity postupné prebiraji jiné subjekty,
které nelze jednoznacné oznacit za extremistické. To v3ak
neznamena, ze nebezpedi ze strany neonacismu pominulo.
Dle zpravy doSlo po letech stagnace k obnoveni aktivit
neonacistického hnuti. Toto oZiveni zpdsobili zejména starsi
aktivisté, ktefi rezignovali na tradi¢ni pravicove extremistické
strany typu Délnické strany socialni spravedinosti (DSSS)
a Narodnfdemokracie, které povazuji za neschopné, protkané

I

informatory a vycitaji jim ideologickou zradu.
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Nevladni organizace a akademici dlouhodobé doporucovali,
aby se ministerstvo vnitra ve svém monitoringu
nezameéfovalo vyluéné na extremismus, protoze takova
orientace nepomahala dostatecné poznat a pochopit hrozbu
nasili z nenavisti. Tato doporuceni a nové trendy v on-line
komunikaci vedly v roce 2019 Ministerstvo vnitra k zavedeni
nového pojmu a metodiky. Nové se tak vénuje sledovani
nejen extremismu, ale také tzv. ,predsudecné nendvisti”. Na
konceptu je shoda také s policii, zpravodajskymi sluzbami
a Nejvyssim statnim zastupitelstvim a schvalila jej Ceska vlada.
Na rozdil od konceptu extremismu, pfedsudecna nenavist
nemusi naplnovat skutkovou podstatu trestného ¢inu. Osoba
projevujici pfedsudecnou nendvist nenf nutné extremista,
svym jednanim ovSem Sifi strach, Stépi spolecnost a vyvolava
antagonismy. Tento koncept dava statni spravé a justici
prileZitost sledovat problematiku nenavistnych projevd Sifeji

a lépe odpovida soucasnym hrozbam.

Dle statniho zastupitelstvi je Sifeni predsudecné nenavisti na
internetu i terorismu v CR vénovdna maximalni pozornost.
Spolecnych porad se statnimi zastupci se pravidelné Ucastni
zastupci Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
(NCOZ) i Bezpecnostniinformacni sluzby (BIS). V roce 2019 se
také uskutecnilasérie Skolenfstatnich zastupcl k predsudecné
nenavisti ve spolupraci s nadndrodni organizaci Office for
Democratic Institutions and Human Rights.

Prestoze je zaméfeni na predsudeCnou nenavist krokem
k lepSimu porozumeéni hrozeb, nemél by nyni slouzit jen
ktomu, aby ministerstvu vnitra usnadnil zafazovani nékterych
subjekt, které nevyhovovaly konceptu extremismu, do svych
vyrocnich zprav. Vzpomernime na kauzu z roku 2018, kdy
ministerstvo do své zpravy zaradilo také hnuti SPD, prestoze
samo uznalo, Zze hnuti za extremistické nelze oznacit. To
vyvolalo reakci a vydani zpravy dlouho blokovala prezidentska
kancelar. Novy koncept by mél, videalnim pripadé, predevsim
prohloubit a sjednotit porozuméni hrozbam a dopadim
nendvistnych projevd statni spravou, justici, neviadnim
sektorem a celou spolecnosti. Nadale by nebylo jen tak
mozné bagatelizovat nebezpené nendvistné projevy jen
proto, ze ti, ktefi se jich dopoustéji, neodpovidaji zazité
predstavé devadesatkového nazi-skinheada v bomberu.
Naopak, umoznil by lépe rozmotat spletenec motivaci
amechanismd, které spoluvytvarejiprostrediagrese a strachu
a predevsim probudil vétsi empatii smérem k obétem
a ohrozenym skupindm a inicioval podptrné sluzby pro
né. K tomu zatim navzdory zavedeni nového terminu
,predsudecna nenavist” nedoslo.

Na druhou stranu je urcitym rizikem i mozny velmivolny vyklad
definice nenavistného jednani “osoby ..., ktera svym jednanim

Sifi strach, Stépi spolecnost a vyvoldva antagonismy”.
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Nepfiméreny vyklad by mohl slouzit k uml¢ovani svobodné
projevenych nazor(, jez nevyhovujf statnimu aparatu.

NENAVIST ZA PRACHY

Lzivé, zavadéjici, ¢ zamérné zkreslené informace, které

byly vytvofeny se zamérem zmast, nasilné radikalizovat
Ci polarizovat vefejnost zaplnily priblizné od roku 2014
Cast verejného online prostoru. Dezinformace slouZi
k dosahovani ideologickych, politickych, propagandistickych
¢i ekonomickych zajmad rady aktérd. Sila jejich dopadd neni
nutné v jejich pochybné fakticité ¢i snaze presvedcit, ale ve
snaze vyvolat pocity beznadéje, nedvéry, nejistoty, rezignace
na hledani vérohodného popisu skutecnosti, prohloubit

spolecensky konflikt a posilit radikalizaci.

Mezi  nejcastéji zneuzivana témata patfi socialni
vylouceni, lidska prava, mensiny, a specificky Romové
a cizinci.  Dezinformace je dokazi jeSté daleko vice
eskalovat, debatu radikalizovat, polarizovat a efektivné
tak znemoznit konsenzus nad moznymi FeSenimi. Socialni
sité naopak umoznuji jednoduse na tomto stretu profitovat at
uz politicky ¢i ekonomicky.

Plvodnémeziplvodcedezinformacipatfilypredevsimwebové
portaly s pochybnym zazemim, ¢i aktivisté na socialnich sitich,
v roce 2019 se k nim v3ak jiz definitivné prfipojila také fada
politickych aktérd skrze své sociélni sité. Zpravodajské sluzby
varuji, ze dezinformace podkopavaji demokratické principy
a oslabujf socidini soudrznost v Ceské republice. Dle zpréav
0 extremismu Ministerstva vnitra se nékterd média stala
tiskovym orgdnem extremistd a populistickych subjektd.
Prejimajf jejich nenavistné myslenky, multiplikuji je a snazi se
z nich vytvorit legitimni politické téma. Pravicové extremisticti
a jini nenavistné se profilujici politici a aktivisté jejich ¢innost
velmi ocenuji a ochotné vyuzivaji medialnf prostor, ktery
jim tato média nabizeji. Dochazi k obsahovému prolnuti
,alternativnich” médii a oficidlnich PR produktl nendvistné

profilovanych politickych subjektd.

Negativni dopady dezinformaci a nendvistnych projevd jsou
prohlubovany algoritmy socialnich siti a personifikaci obsahu
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na internetu obecné. Poskytovatelé téchto sluzeb profituji
z mnozstvi interakdi, které Sokuijici, nenavistné a strach budici
informace generuiji. Tato fragmentace, ¢i klanovost, kdy rdzné

.,

skupiny ve spolecnosti maji své vlastni zdroje informaci
a utvrzujf se ve svych pozicich v uzavfenych okruzich svych
siti, znemoznuje dosazeni spoleCenského konsenzu a hledani

feSeni problému socialniho vyloucen.

Na rozdil od minulosti je tfeba rozsifit motivace, které
k Sifenf dezinformaci a posilovani polarizace vedou. Pokud
to v minulosti byly pfedevsim motivy ideologické, ¢i politické
(populistické), s rozvojem novych technologii je trfeba
zohlednit i motivy ekonomické. Dlouhodobé dochazi k ucinné
monetizaci nenavisti, kterou prostfedi online a reklamni

systémy umoZznuji.

Tento trend bude do budoucna bezpochyby nadale
posilovat a Ukolem pro statni spravu, justici, novinare, média,
akademickou a nevladni sféru bude |épe této dynamice
porozumét, odhalovat mechanismy, které se na radikalizaci
a polarizaci podileji, odkryvat aktéry a jejich motivy,
anenavisti pfekrocizakon, vefejnosti poskytovat kvalitniservis
ovérovani informaci, znesnadnovat monetizaci dezinformaci
a nenavisti a zvysovat odolnost spole¢nosti skrze zvySovani

medialni gramotnosti.

BEZRADNY STAT VRACIi OBCiM VLADU
NAD JEJICH UZEMIM

Koncem roku 2018 uvazovalo o zakazu doplatku na bydleni
na svém Uzemi celkem 71 obci a 22 z nich tuto chudinskou
davku na bydleni zakazalo. O rok pozdéji o zakazu uvazovalo
uz rovnych 100 obci a v 66 z nich byla koncem roku 2019
vyhlaSena alespon jedna oblast se zvySenym vyskytem
socidlné nezadoucich jevd. Pocet obdi, které se rozhodly
eliminovat pomoc nejchudsim, tak mezirocné stoupl o 40 %.
Pocet téch, které uz tak ucinily, vzrostl na trojnasobek.
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Dva roky systematického sledovani vyvoje bezdoplatkovych
z6n jsme v Fijnu 2019 zdrodili v polemice publikované
v odborném casopise Forum socidlni politiky. Upozornili
jsme v ni jak na priciny, tak zejména na dusledky aplikace
§ 33d a odstavce 9 § 33 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
Problematicka ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi
napadlo 20 sené&torl Ustavni stiznosti v prosinci 2017 a od té
doby se ¢eka na jejich posouzeni Ustavnim soudem.

Z3kaz davky na bydleni neprinasi vitézstvi nad obchodniky
s chudobou, ale jen ,méné davek, vice bidy”, tedy dalsi
zhorSovani situace zasazenych domacnostni, v€etné rodin
s détmi. Bezdoplatkové zdény jsou vysledkem bezradnosti
statu a podlehnuti natlaku nékterych obci, aby jim prfenechaly
roli arbitra, komu pomoc poskytnout a komu ne. Ve stejném
duchu pripravilo MPSV v roce 2019 navrh zakona, kterym se
ma nejen doplatek, ale také prispévek na bydleni urceny pro
nizsi stfednitfidu, rovnou zrusit a oboji nahradit novou davkou
pridavek na bydleni. Podstatnym rysem zakona o pfidavku na
bydlent je pfitom pfevedeni odpovédnosti statu za davkovou
podporu bydleni do rukou obcf.

Obce budou modci jen pouhou pasivitou prispét k tomu,
7e se na celém jejich Uzemi ze dne na den prestane davka
na bydleni vyplacet do ubytoven. Vlastnim rozhodnutim
pak budou moci snizit na urlitém Uzemi nejvySe uznatelné

najemné pro potreby Cerpani davky na dobu jednoho roku
(podobnost s bezdoplatkovymi zénami je zde vice nez
napadnd). K dispozici pfitom budou mit misto stavajicich
normativil nové hodnotové mapy, podle kterych bude vysi
na bydleni. Obce budou moci iniciovat kontroly kvality bytd,
které mohou narok na davku na dlouhé mésice odlozit nebo
jejich vyplaceni zastavit. Lze pritom predpokladat, ze nic
ztoho situaci nedostatku kvalitniho bydleni pro nizkopfijmové
nevyresi, ale naopak zhorsi, jak ukazuje praveé zkuSenost
s ,nastrojem v rukou obcf” v pripadé bezdoplatkovych zén
(vice info zde).

Ambice omezovat na mistni Urovni narok na socialni
davky nemaji ani zdaleka vSechny obce, protoze samotny
problém chudoby neni v CR distribuovan rovnomérné.
Vice nez o bezradnosti obci provazejici opatfeni obecné
povahy o zénach bez davek, svédci navrh zmén v davkach
na bydleni o bezradnosti statu, jak zvladnout nepfiznivy
vyvoj pfi zajistovani bydleni nizkoprijmovych. Navrh je tak
nedomysleny, Ze jej obé lobby obci odmitaji. Vyznamnou ¢ast
reSeni - podporu mistni socidlni prace - ma pritom MPSV
v gesci.

Jak se ukézalo v roce 2019, kdy MPSV sniZilo svdj dotacnf
titul podpory socidlni prace na polovinu, ze 400 na 200
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miliond korun, obce o prostfedky na socialni praci stoji a jsou
pfipraveny ji na svém Uzemi provadet nebo podporovat. Misto
posileni pfislusného dotacniho titulu MPSV poté zvazovalo
jeho UplIné zruseni (Ctéte zde). Pod tlakem obci byl pak dotacnf
program na socialnf praci pro rok 2019 misto toho navysen na
plvodni alokaci 400 miliond, byt se tak stalo az v srpnu.

Nyni ovsem MPSV zacalo vyjednavat s Ministerstvem vnitra
financovani socidlni prace ze statnfho rozpoctu formou
prispévku na prenesenou plsobnost, podobné jako na
agendu vyfizovaniobcanskych prikazd. Tedy podobné malym
objemem a bez sledovani, zda takto poskytnuté prostredky
skute¢né budou vyuZity na socialni praci (vice zde).

MODULARNI CHANOV

V kvétnu oznamilo vedeni mésta Most zamér postavit na
sfdlisti v Chanové 18 moduldrnich domkd, tzv. unimobunék.
Mély byt urceny pro rodiny z bloku 3, ktery bude zbouran.

Mezitim si ale vétSina z nich nasla bydleni samostatné.

Presto se vedeni mésta vydalo na konci jara na exkurzi do
Vsetina prohlédnout si znamou lokalitu Poschla, kde pred
20 lety nechal starosta Cunek postavit stavby z bunék pro
trvalé bydleni. Mostecané ziskali pfed cestou podrobny popis
vsetinského bunkovisté, v¢. zpravy o tom, jak vysoce nakladné

na Udrzbu a nevhodné pro trvalé bydleni pfi vétsi koncentraci
osob bunky jsou.

Soucasné obdrzeli zpravu, ze naklady na vystavbu 18
unimobunék, cca 22 mil. korun, nebude mozné hradit
z programd Ministerstva pro mistnf rozvoj, ani z evropskych
fondd, a celé je tedy uhradi mésto Most ze svého rozpoctu.
A také samotni obyvatelé Chanova vyjadrili odpor proti
vystavbé bunék a zvySovani koncentrace lidi na chudinském,
extrémné zanedbaném sidlisti.

IPS| zaslal zastupitelstvu mésta

, @ na
zavedenf dulezitych kontaktnich center bydleni a ob¢anskych
poraden pro feSeni predluzeni, jako alternativu k navrhu

stavby unimobunék.

Agentura pro socialni zaclemovani predala primatoru
Paparegovi negativni stanovisko k zameéru vystavby
unimobunék a pohrozila ukoncenim spoluprace, pokud
segregované bydlenf mésta postavi.

Pfesto, a pres odpor opozi¢nich zastupitel, na konci roku
zastupitelstvo rozhodlo o stavbé unimobunék v Chanové
a vyclenilo na né na rok 2020 v rozpoctu 20 miliond korun.
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JeSté predtim, v zafi, ustavilo zastupitelstvo Mostu Vybor
pro mapovani a eliminaci negativnich socialnich jev(. Vedle
povinnych vyborl - kontrolniho a finan¢niho, jde o

, ktery si zastupitelstvo mésta ustavilo. Pfedsedou byl
jmenovan Jifi Nedvéd z hnuti ProMost, ktery je znamy svymi
ostrymivyjadrenimivaci Romim a hlési se k potrebé ,vycistit”
meésto. Je jednim ze zakladatel( webu Neprizpusobeni.cz. Mezi
¢leny vyboru je také Irena Capkové, zastupitelka za Mostecany
Mostu a vedouci technického Useku SBD Krusnohor, ktery ve
meésté ovlada drtivou vetsinu bytového fondu.

Rok 2019 bude v historii jedné z nejznaméjsich a soucasné
pro Zivot nejméné snesitelnych socialné vyloucenych lokalit
patrit rozhodnutim o stavbé unimobunék mezi ta nejhorsi.
Rozhodnuti vedeni mésta v kontextu ustaveni represivniho
vyboru, ktery sociadlni vylouceni, chudobu a predluzeni vice
nez 20 % obyvatel mésta nefesi, ale zaroven hlida, zda nejsou
,Zneuzivany davky”, a také lehkovazné ukonceni spoluprace
s Agenturou pro socialni za¢lenovani, ukazuji, ze vedeni mésta
nejenze problém nechce fesit, ale jeSté ho prohlubuije.

KRAJSKE URADY PROTI
BEZDOPLATKOVYM ZONAM

PFi ¢ekani na nélez Ustavniho soudu k bezdoplatkovym

z6nam (od 6. prosince 2017 jiz déle nez dva roky) jsme
sledovali odpovédné, legislativné konformni a podstatné
rychlejsi rozhodovani krajskych dradd v prezkumném
fizeni. Zacalo to rozhodnutim o zruSeni opatfeni obecné
povahy (OOP) na celém uUzemi Kladna Krajskym dradem
Stredoleského kraje, o kterém jsme referovali jiz v roce 2018.
Rok 2019 pak pfinesl dalsi dobrou praxi v podobé rozhodnuti
Krajského Uradu Kralovéhradeckého kraje z 28. Cervna 2019

o zrudeni ploného OOP vydaného méstem Upice, po kterém
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nasledovalo rozhodnuti Krajského Uradu Olomouckého
kraje z 12. listopadu 2019 o zrueni OOP mésta Sternberk
vyhlaseného v rozporu se zakonem.

Pro pouceniostatnim krajskym Uradtm, znichZ dalsina fadé je
KU Usteckého kraje, ktery se musf vyporadat s pfipominkami
proti plogné vyhlasenému OOP na celém Uzemi Usti nad
Labem a pfilehlych Trmic, citujeme z uvedenych rozhodnuti

.,

krajskych Uradd nasledujici pasaze:

,Soucasnd pravni Uprava tedy neumoznuje povérenému
obecnimu Ufadu vydat OOP, jimZ je vyhlaSena oblast
se zvysenym vyskytem socidlné nezadoucich jevd na
celé Uzemi obce Nelze zadluzeni obyvatelstva obce
nebo poclet exekulnich fizeni, stejné tak ani vysSi miru
nezamestnanosti  vykazovanou na katastralinim  Uzemi
obce, vnimat jako socidlné nezadouci jevy ve smyslu
§ 33d odst. 1 pism. b) zakona o0 pomoci v hmotné nouzi ...
Zadluzeni, které zpravidla predstavuje hlavni dlvod ztraty
bydleni u nizkopfijmovych osob a pficinu jejich migrace,
Ize oznacit za doprovodny jev socidlniho vylouceni. Plosné
vyhlageni OOP mj. na zakladé téchto ddvodU snizuje efektivitu
cilenych koncepcnich postupl a programd, jez maji za il
odstranéni problém0 u osob nachazejicich se v nepriznivé

socialni situaci nebo osob zijicich pfimo v podminkach

socialniho vyloucent” (

)

.Je povinnosti spravniho organu vychazet z platného znéni
zakona o pomodci v hmotné nouzi, a je-li zadatelem mezi
dlvody, pro které je spatfovana zvysend mira vyskytu
socidlné nezadoucich jevd, uvedeno porusovani verejného
poradku, potom je povinnosti spravniho organu projednat
opatfeni obecné povahy s Policii Ceské republiky ve smyslu
ustanoveni § 33d odst. 2 zakona 0 pomoci v hmotné nouzi. ...
Z oddvodnéni OOP, jako? ani ze sdélenf Odboru vnitFnich veci
Méstského Gradu Sternberk nenf zfejmé, jakym zplisobem
spravni organ dospél k zavéru o zvySené mife vyskytu
prestupkd v predmétnych lokalitach, nebot OOP neobsahuje
zadné srovnani s vyskytem prestupkd v jinych lokalitach
ani jiny zpUsob zjisténi uvedené skutecnosti.” (

)
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CESKO ZAOSTAVAJiCi V OCHRANE
OHROZENYCH

Zemé Evropské unie se vzajemneé hlidaji co do pokroku ve
strukturalnich reformach, aby se Uroven jejich rozvoje a kvality
Zivota v jednotlivych c¢lenskych statech zlepSovala nebo
alespon priblizovala prliméru EU, coz pak usnadriuje volny
pohyb osob. Evropska komise vydava pro jednotlivé clenské
staty pravidelné souhrny upozornéni, v kterych oblastech
zatim zaostavaji, spolu s doporucenimi, jakd opatfeni ke

zlepSeni je nutné provést.

Ve Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Evropské radé
nazvaném ,Evropsky semestr 2019: Posouzeni pokroku
ve strukturalnich reformach a v predchazeni a napravé
makroekonomické nerovnovahy” ze dne 27. Unora 2019 byly
navic v souvislosti s pfipravou nového obdobi financovani
koheze (soudrznosti) vydany v prfiloze D ,Investi¢ni pokyny
k financovani politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027 pro
Ceskou republiku”. Neplati teze o tom, Ze si jako ¢lenska
zemé muUZeme sami urCovat, na co prostfedky urcené
na strukturalni politiku EU vyuzijeme. V zajmu této zemé

i ostatnich zemi EU je, abychom je vyuzili na to, v ¢em zatim

nejsme pfilis rozvinuti.

Aby prostfedky urCené na soudrznost nebyly politickymi
predstaviteli clenskych zemi brany jako ,rozpocet navic”, bude
v dalsim obdobi bran velky diiraz na provazanost evropského
financovani s narodnimi politikami a financovanim ze statniho
rozpoCtu té které zemé. Dokonce i cile strukturalni politiky EU
se nové nazyvaji cili politickymi. Politicky cil & 4: Socialngjsi
Evropa - provadéni evropského pilife socialnich prav pro
Cesko v letech 2021-2027 upozorriuje na nutnost poskytovat
individualizované sluzby zaméstnanosti, podporovat sluzby
pro predskolaky, vcetné déti mladsich 3 let, posilit rovny
pristup ke kvalitnimu vzdélani pro osoby ze socioekonomicky
znevyhodnénych skupin, Fesit nerovnosti mezi regiony, zlepsit
pfistup k socidlnim sluzbam a fesit vylouceni z pristupu
k bydlent.

Jakje Cesko na tuto zménu v nahlizeni na Evropské financovant
pfipraveno? Bidné. V praveé koncicim obdobi 2014-2020 byly
prostredky z Evropského socidlnfho fondu urcené na aktivni
politiku zaméstnanosti (APZ) v roce 2019 jiz davno rozebrany,
aniz by pritom byl na sluzbdch Urad prace zaznamenan
jakykoli pokrok. Prostfedky na APZ byly soucasné v Ceském

statnim rozpoctu seSkrtany na minimum, protoze ,kdo chce,
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ten pracuje” (viz ).
To samé se deje v podpore socialniho podnikani, které uz
druhé programové obdobi pIné financuje EU, zatimco Cesky

leZf jiz rok ve stavu po vyporadani

pripominek nekde ve spodnim Supliku predkladatele, jimz je

premiér.

Z Evropského socialniho fondu (ESF) a Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR) jsou pres MPSV a MMR kromé
socialnfho podnikani vyznamné podporovany také socialni
sluzby a ma to tak dal zUstat. Do novely zékona o socialnich
sluzbach dokonce MPSV uvaZovalo napsat fondy EU jako
standardni formu financovani ,rozvojové sité sluzeb”. Od
zameéru pod tlakem expertd, kteff jej na rozpor se zdsadami
financovani z ESF upozornovali, ustoupilo. MMR podporuje
investicemi z EFRR budovy Skol, Skolek a sem tam i socialnich
bytl. Ne v3ak z danf obcan(l CR, ale pfevazné z dani zem,
které jsou Cistymi platci do rozpoctu EU (viz

Néco podobného se déje ve financovani predskolni péce
o déti mladsi 3 let. Détské skupiny a mikrojesle jsou po celou
dobu své existence ke spokojenosti Ministerstva financi piné
hrazeny z prostfedkd EU a

navrhuje doplnéninového

§ 20i, kde zdrojem financovani maji byt ,fondy Evropské unie”

- véc dosud v Ceskych zakonech nevidana. EU se ma podilet
nikoli na inovacich, ale na standardnich sociadlnich politikach
CR. Bez EU to zkratka Cesko podporovat nechce, coz dokladé
i soubézné zruSeni pfistupu dvouletych déti do Skolek
a aktualné navrhované zruSeni pozic chlv a zdravotnich
sester ve vyhlasce Ministerstva Skolstvi ¢. 280/20016 Sb,,
0 predskolnim vzdélavani od zari 2020, protoze ty ve Skolkach
nebudou potreba.

Rovny pristup znevyhodnénych skupin ke vzdélavani a také
posilovan( zaostavajicich Skol a regionl je podporovan cisté
z prostredk(l EU, tentokréat prostfednictvim programu MSMT
financovaného z ESF. Rozvojovou ¢ast inkluzivniho vzdélavani
dosud hradi rovnéz Unie: od vzdélavani pedagogl, pres
mzdové prispévky Skolnim asistentlim, socidlnim pedagoglm
a dalsim odbornym pozicim.  Mimochodem, aby tyto
klicové pozice v Ceském Skolstvi mohly byt nadale hrazeny
z evropskych fondd, brani MSMT jejich zapsani do novely
zakona o pedagogickych pracovnicich, coz se tykd zejména
pozice socialniho pedagoga, jehoZ pfinos pro spolupraci
rodiny a Skoly je zasadnl.

Co se vsak do skolského zakona protlacit nepodafilo, je
systémova podpora hrazeni obédd predskoldkdm a Skoldkdm
z rodin ohrozenych chudobou, ktera by byla vyznamnou
motivaci ke zlepSeni predskolni a Skolni dochazky. Vlada
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se v roce 2019 definitivné nechala ukolébat dostatkem
prostredkd ve Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam
(FEAD) distribuovanym prostrednictvim MPSV, takze opét jen
Casové omezenym programem EU. Alespon Ze se v roce 2019
konec¢né podarilo primét vSechny kraje, aby si do daného
programu podaly Zadost a umoznily tak jist se spoluzaky
i détem z Usteckého kraje, kde se tomu regiondlni politici
zuby nehty branili. Pro zlepSeni dochazky misto pozitivni
motivace navrhlo MPSV odebirani davky na bydleni rodictim
déti, které prekroci limit 100 hodin zameskanych, nikoli jen
neomluvenych, hodin za pololetl. MSMT je sice proti, ale
mnoha narodnim politik&im, véetné poslanc tento pristup

konvenuje.

Z&sadni problém méa CR s bydlenim, jehoZ cenové dostupnost
se od roku 2016 podle vySe uvedeného sdélenf Komise
zhorSuje pro vsechny, natoz pak pro osoby znevyhodnéné.
MMR i MPSV maji nékolik vyzev a projektl, zdkon o socialnim
nebo dostupném bydlenf vsak vlidda dala ,k ledu” uz koncem
roku 2018. Pro rok 2020 se na prosinec v Planu legislativnich
praci sice objevuje zakon o dostupnosti bydleni od MMR, jeho
obrysy ale zatim nejsou ani predmétem debat, natoz pak
nejakého vécného zaméru. Nadéji, Zze se evropské prostredky
neutrati jen na par byt{ v motivovanych obcich, jsou snad jen

plany opozice vyslat do legislativhiho procesu viastni zakon
o bydleni.

Vice k tématu



